Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза Проекта «О бюджете муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


12.12.2022г.
Основание для проведения мероприятия:  Согласно плану деятельности Ревизионной комиссии на 2022 год, «Положению о контрольно-счетном органе – Ревизионной комиссии Льговского района Курской области» и распоряжению контрольно-счетного органа Ревизионной комиссии Льговского района Курской области от 15 ноября 2022 года №12.
Предмет проверки: Проект «О бюджете муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Объект проверки: Администрация Льговского района Курской области.
Сроки проведения проверки: с 23 ноября по 09 декабря 2022 года.

Общие положения.
Заключение Ревизионной комиссии Льговского района Курской области на проект решения Представительного собрания Льговского района Курской области подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального района «Льговский район» Курской области, иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.
Целью проведения экспертизы проекта бюджета Льговского района, является определение соответствия требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе и иного законодательства Администрации Льговского района Курской области, применяемых при разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, анализ доходов и расходов бюджета.

В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта основывается на:

-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-Прогнозе социально-экономического развития муниципального района «Льговский район» Курской области;

-Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального района «Льговский район» Курской области;

-Муниципальных программах.

В соответствии с п.4 ст.169 Бюджетного кодекса РФ Проект утверждается сроком на три года, очередной финансовый год и плановый период.
    
Основные направления бюджетной и налоговой политики Льговского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утверждены в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Бюджетная и налоговая политика на 2023 год ориентирована на эффективное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является условием для обеспечения устойчивости бюджета Льговского района и безусловного исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития Льговского района Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов одобрен Главой Льговского района Курской области (распоряжение Администрации Льговского района Курской области от 06.07.2022 года № 556-р).
Планирование бюджетных ассигнований бюджета, а также прогнозирование доходов бюджета Льговского района Курской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы, в соответствии с бюджетным кодексом РФ, спланированы на основе прогноза социально-экономического развития и осуществлялось в соответствии с утвержденными методиками.
В ревизионную комиссию представлены  основные показатели социально-экономического развития Льговского района Курской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов. По предоставленным данным  определен базовый вариант разработки  Прогноза социально-экономического развития Льговского района Курской области, который характеризуется развитием экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. 
Согласно  представленному базовому варианту, параметры социально-экономического развития Льговского района, следующие:
-Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на 2023 год планируется с увеличением к оценке 2022 года на 50,9 тыс. рублей, в 2024 году с увеличением на 55,1 тыс. рублей к 2023 году, в 2025 году с увеличением на 59,6 тыс. рублей к 2024 году. Индекс промышленного производства в 2023 году составит 104% к 2022 году, в 2024 году - 104% к 2023году, в 2025 году – 104 % к 2024 году.
-Водоснабжение; водоотведение; организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений на 2023 год планируется с увеличением к оценке 2022 года на 50,9  тыс. рублей; в 2024 году с увеличением на 55,1 тыс. рублей к 2023 году, в 2025 году с увеличением на 59,6 тыс. рублей к 2024 году. 
-Объем реализации с/х продукции собственного производства в 2023 году незначительно увеличится на 34792,8 тыс. рублей к оценке 2022 года, в 2024 году увеличивается на 20255,8 тыс. рублей к оценке 2023 года, в 2025 году увеличивается на 19290,5 тыс. рублей к оценке 2024 года. 
-Объем инвестиций в основной капитал в ценах соответствующих лет - в 2023 году снизится на 15865,4 тыс. рублей к оценке 2022 года, в 2024 году снизится на 5331,9 тыс. рублей оценке 2023 года, в 2025 году увеличивается на 18410,6 тыс. рублей к оценке 2024 года. 
-Ввод в эксплуатацию производственных мощностей и объектов соц. сферы, в целом по району: 1. индивидуальное строительство - в 2023 году увеличится на 452 кв.м., в 2024 году увеличится 266 кв. м.; в 2025 году уменьшится 60 кв. м. 
2.газовых сетей - составит в 2023 году 20,9 км, в 2024 году – 0км, в 2025 году –0км.
-В 2023 году в целом по району прогнозируется положительный финансовый результат деятельности в сумме 149820,0 тыс. рублей, в том числе прибыль – 149820,0 тыс. рублей, убытки – 0,0 тыс. рублей. Ожидается, что в 2024-2025 годах положительный финансовый результат составит 150440,0 тыс. рублей и 150830,0 тыс. рублей.
-Темп роста общественного питания к предыдущему периоду прогнозируется в 2023- 2025 годах в объеме 100,2%, 100,5% и 101%.

-Темп роста платных услуг населению к предыдущему периоду прогнозируется в 2023 – 2025 годах в объеме 100,2%, 100,5% и 101%.
-Темп роста фонда заработной платы к предыдущему периоду прогнозируется в 2023 - 2025 годах в объеме 104,9%, 104,3% и 104,3%.

-Среднемесячная заработная плата ежегодно планируется с незначительным ростом: в 2023 году 33567,3 рублей, в 2024 году -34984,7 рублей, в 2025 году – 36492,5 рублей.
-Среднегодовая численность занятых в экономике (без внешних совместителей) по прогнозу социально-экономического развития немного повысится к предыдущему периоду  2022 году на 1 чел., и в 2022 году составит 1070,4 чел., в 2024 году – 1071,4 чел., в 2025 году-1071,5 чел. соответственно.
Ревизионная комиссия отмечает, что исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Льговского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, послужили статистические данные за ряд предыдущих лет, оценка текущего года, анализ тенденции развития муниципального образования и прогноз развития предприятий и организаций всех форм собственности находящихся на территории района.

Основные характеристики бюджета.


В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Льговский район» Курской области Проект бюджета сформирован на три года: на очередной 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

             Представленный Проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и

содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов

бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

      
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и «Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Льговский район» Курской области».

 
По своей структуре и содержанию Проект бюджета сформирован в соответствии с требованиями п.3 ст. 184 БК РФ. Документы и материалы, предоставленные вместе с Проектом бюджета:

-источники финансирования дефицита бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №1, №2);

-  прогнозируемое поступление доходов в районный бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №3, №4);

-  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Льговского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №5, №6); 

-    ведомственная структура расходов районного бюджета на 2023год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №7, №8);

-   распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Льговского района Курской области и непрограммным направлениям деятельности) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №9, №10);

-    объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годах (приложение №11);

-    программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №12, №13);

-     программа муниципальных гарантий муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №14, №15);
-    расчет распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Льговского района Курской области местным бюджетам поселений, входящих в состав Льговского района Курской области для осуществления переданных полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-,водоснабжения населения, сроком с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года (приложение №16);
-     расчет распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Льговского района Курской области местным бюджетам поселений, входящих в состав Льговского района Курской области для обеспечения проживающих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий жилищного строительства, осуществление жилищного контроля, сроком с 01.01.2023года по 31.12.2023 года( приложение №17);

-    расчет распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Льговского района Курской области местным бюджетам поселений, входящих в состав Льговского района Курской области для осуществления переданных полномочий по сохранению и использованию объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории поселения, сроком с 01.01.2023 по 31.12.2023 года (приложение №18);
-      расчет распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Льговского района Курской области местным бюджетам поселений, три таблицы (приложение №19).
Одновременно с проектом представлены следующие материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики (утверждено постановлением Администрации Льговского района от 01.11.2022г. № 572);

- прогноз социально-экономического развития Льговского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
- верхний предел муниципального долга муниципального района «Льговский район» Курской области на конец 2023 года;

- верхний предел муниципального долга муниципального района «Льговский район» Курской области на конец 2024 года;

- верхний предел муниципального долга муниципального района «Льговский район» Курской области на конец 2025 года;

- оценка ожидаемого исполнения за 2022 год бюджета муниципального района «Льговский район» Курской области;

- предварительные итоги социально- экономического развития Льговского района Курской области;
-основные показатели социально-экономического развития Льговского района Курской области на 2023-2025 годы;

- прогнозные расчеты по группам и подгруппам доходов и расходов бюджета муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023-2025 годы;

- перечень документов, устанавливающих публичные нормативные обязательства на 2023-2025 годы;
Реестр источников доходов бюджета Льговского района;
- расходы бюджета района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов в составе разделов Проекта бюджета;

- порядок расчета и предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Льговского района Курской области;

- методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета;
- методика планирования бюджетных ассигнований бюджета района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;

-методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района;
-Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального района «Льговского района» Курской области (утвержденный постановлением Администрации Льговского района Курской области №530 от 16.11.2017года;

- пояснительная записка.
Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете, соответствует значениям этих показателей в табличной части проекта.
            Согласно ст.33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов должен

соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников

финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с

источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по

учету средств бюджетов.

В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно: 

- предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ);

- размера общего объема условно утвержденных расходов (п.5 ст.184 БК РФ);
- размера резервного фонда в сумме 400,0 тыс. рублей (ст. 81 БК РФ);

- предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ).

В соответствии со ст.110 Бюджетного кодекса РФ, программа муниципальных заимствований Льговского района Курской области на 2023 год (приложение №12 к проекту решения), 2024 и 2025 годы (приложения №13 к проекту решения) долговые обязательства составят 0,0 тыс. рублей. Соответственно, расходы на обслуживание долга в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годах в проекте решения не предусматриваются.

Проектом бюджета предоставление муниципальных гарантий не планируется.
С учетом требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в представленном проекте определен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств утвержден на 2023 год в сумме 24062,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 7365,7 тыс. рублей,  на 2025 год в сумме 7365,7 тыс. рублей.
В представленном Проекте бюджета на 2023 год и плановом периоде 2024-2025 годах, доходная и расходная часть бюджета запланирована в одинаковых объемах, бюджет планируется сбалансированным:

- 2023 год общий объем доходов- 475593,3 тыс. рублей, общий объем расходов – 475593,3 тыс. рублей, дефицит 0,00 рублей. Ожидаемое поступление доходов в 20232 года планируется в сумме 475593,3 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 67871,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в сумме 407722,0 тыс. рублей;
- 2024 год общий объем доходов – 440635,6 тыс. рублей, общий объем расходов – 440635,6 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3156,4 тыс. рублей), дефицит 0,00 тыс. рублей;

- 2025 год общий объем доходов – 421362,8 тыс. рублей, общий объем расходов – 421362,8 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6587,7 тыс. рублей), дефицит 0,00 тыс. рублей.

Бюджет планируется бездефицитный, что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Динамика основных параметров бюджета района отражена в таблице:
  тыс. рублей

	Показатель
	Проект бюджета на

2022 год
	Проект бюджета на 2023 год
	Плановый период

2024 год
	Плановый период

2025 год

	
	
	
	
	

	Доходы  всего,  в т.ч:
	451183,2
	475593,3
	440635,6
	421362,8

	-прирост (уменьшение) к предыдущему году , %
	
	+5,4
	-7,3
	-4,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	60422,5
	67871,3
	77855,1
	77377,3

	-прирост (уменьшение) к предыдущему году , %
	
	+12,3
	+14,7
	-0,6

	Безвозмездные перечисления
	390760,7
	407722,0
	362780,5
	343985,5

	-прирост (уменьшение) к предыдущему году , %
	
	+4,3
	-11,0
	-5,1

	Расходы
	451183,2
	475593,3
	440635,6
	421362,8

	прирост (уменьшение) к предыдущему году , %
	
	+5,4
	-7,3
	-4,3

	Дефицит (-) Профицит(+)
	0
	0
	0
	0

	Отношение дефицита к утвержденному общему годовому объему доходов районного бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений %
	
	Не превышает ограничения,

установленные ст.92.1 БК РФ
	
	


 Необходимо  отметить, что анализ показателей Проекта бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета. Основные риски, связаны с высокой зависимостью от предоставленных межбюджетных трансфертов и с недостаточностью доходных источников.   
Анализ соответствия текстовых статей Проекта бюджета Бюджетному кодексу

Российской Федерации.

Представленный Проект бюджета содержит 14 статей, повторяющих положения аналогичных статей решения Представительного Собрания Льговского района Курской области от 23.12.2021г. № 169  «О бюджете муниципального района «Льговский район» Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», но необходимо отметить, что в данном Проекте  статья 8. «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований» дополнен подпунктом «иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на 2023 год-371170,00 рублей, согласно приложениям, №№16-19 к настоящему решению». Постатейный анализ Проекта бюджета показал, в целом, его соответствие нормам бюджетного законодательства.

Доходы бюджета.
По данным приложений к Проекту: «Прогнозируемое поступление доходов в районный бюджет в 2023 году» и  «Прогнозируемое поступление доходов в районный бюджет на плановый период 2024 и 2025 годов», доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, Утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов). Принцип достоверности доходной части бюджета согласно статье 37 Бюджетного кодекса соблюден.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, прогнозирование доходов осуществлялось отдельно по каждому виду налогового и неналогового платежа.

Доходы бюджета Льговского района Курской области на среднесрочный период планируются в следующих объемах:

- на 2023 год в сумме 475593,3 тыс. рублей. По сравнению с оценкой прогнозируемых объемов в 2022 году доходная часть увеличится на 24410,0 тыс. рублей или на 1,05%, в связи с увеличением безвозмездных поступлений;

- на 2024 год в сумме 440635,6 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2023 года на 34957,7 тыс. рублей или на 0,9%;

- на 2025 год в сумме 421362,8 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2024 года на 19272,8 тыс. рублей или 0,9%.
Прогнозируемое поступление налоговых и неналоговых доходов в 2022 году и прогноз на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.    











   тыс. рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета на 2022 год
	Проект бюджета

на 2023 год
	Плановый 
период

2024 год
	Плановый период

2025год

	Налоговые и неналоговые доходы
	60422,5
	67871,3
	77855,1
	77377,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	57688,2
	60882,7
	70955,0
	70565,0

	Налоги на прибыль 

доходы
	47425,3
	51095,5
	60681,4
	59769,7

	Налоги на товары

( работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	6776,0
	6918,2
	7299,4
	7720,8

	Налоги на совокупный доход
	3486,9
	2869,0
	2974,2
	3074,5

	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	2733,9
	6988,6
	6900,1
	6812,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2655,0
	6762,5
	6736,5
	6657,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3,3
	1,4
	1,4
	1,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	37,4
	9,8
	9,8
	9,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	26,2
	109,0
	83,0
	96,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,0
	54,1
	69,1
	47,2

	Прочие неналоговые доходы
	-
	51,6
	-
	-


  
Доходы бюджета Льговского района Курской области на 2023 год предусмотрены в объеме 475593,3 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 67871,3 тыс. рублей, или 14,2% от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 407722,0 тыс. рублей, или 85,7% от общего объема доходов.

В составе налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2023 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 60882,7 тыс. рублей – 89,7% от налоговых и неналоговых доходов, или 12,8% от общего объема доходов;

- неналоговые доходы в сумме 6988,6 тыс. рублей – 10,3% от налоговых и неналоговых доходов, 1,5% от общего объема доходов.
Доходы на 2024 год предусмотрены в объеме 440635,6 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме 77855,1 тыс. рублей, или 17,6% от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 362780,5 тыс. рублей, или 82,3% от общего объема доходов.

В составе налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2024 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 70955,0 тыс. рублей – 91,1% от налоговых и неналоговых доходов, или 16,1% от общего объема доходов;

- неналоговые доходы в сумме 6899,8 тыс. рублей – 8,8% от налоговых и неналоговых доходов, 1,6% от общего объема доходов.

Доходы на 2025 год предусмотрены в объеме 421362,8 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме 77377,3 тыс. рублей, или 18,3% от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 343985,4 тыс. рублей, или 81,6% от общего объема доходов.

В составе налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2025год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 70565,0 тыс. рублей – 91,2% от налоговых и неналоговых доходов, или 16,7% от общего объема доходов;

- неналоговые доходы в сумме 6812,1 тыс. рублей – 8,8% от налоговых и неналоговых доходов 1,6% от общего объема доходов.
Таким образом, в 2023 году прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2022 годом на сумму 7448,8 тыс. рублей.
1.Налоговые доходы.
Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений, прогноза социально-экономического развития на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, а также нормативов зачисления налогов в местный бюджет. Основными налоговыми доходами бюджета муниципального района, в 2023 году являются: 
- налог на доходы физических лиц – 83,7% (51095,5 тыс. рублей);

- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (на автомобильный бензин) – 11,3% (6918,2 тыс. рублей);

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогооблажения-1,4%(883,5 тыс. рублей);
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 2,5% (1519,2тыс. рублей); 
- единый сельскохозяйственный налог – 4,0% (2339,6 тыс. рублей);

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения - 0,7% (466,3 тыс. рублей). 
В 2024-2025 годах эти налоги также будут составлять основную долю налоговых доходов бюджета.
2.Неналоговые доходы.
           Основной удельный вес в структуре неналоговых доходов проекта 2023 года наибольшую долю составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 96,7 % (6762,5 тыс. рублей). Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений налоговых доходов на 2023-2025 годы определяется на уровне ожидаемого поступления  данных налогов в 2022 году.
В 2023-2024 годах эти доходы также будут составлять основную долю неналоговых доходов бюджета. Ревизионная комиссия отмечает, что доля неналоговых поступлений незначительна, тогда как уровень поступлений неналоговых доходов зависит от деятельности администраторов неналоговых доходов.

3.Безвозмездные поступления.
            В соответствии с проектом решения «О бюджете муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в доходной части бюджета предусмотрены следующие безвозмездные поступления:

- дотации в 2023году на выравнивание бюджетной обеспеченности составят  74800,1 тыс. рублей, что на 461,6 тыс. рублей меньше уровня 2022 года.

 В 2024 году  48402,9 тыс. рублей, в 2025 году 54376,8 тыс. рублей;
            - субсидия в 2023 году составила 45282,1 тыс. рублей, в 2024 году 20050,6 тыс. рублей, в 2025 году 4117,5 тыс. рублей);

- субвенции в 2023 году составили 287639,7 тыс. рублей, в 2024 году 294326,9 тыс. рублей, в 2025 году 285490,9 тыс. рублей.
Следует отметить, что показатели безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ не являются окончательными и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов на областном уровне.

Структура доходов Льговского района в 2023 году представлена в таблице 1. 13,3% - налоговые и неналоговые поступления; 2. 86,6% - безвозмездные поступления. Представленная доходная часть бюджета позволяет обеспечить социально-значимые первоочередные расходы. Это расходы на образование, культуру, социальную политику.
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Расходы бюджета.

Планирование расходов бюджета Льговского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось в рамках муниципальных программ и непрограммных мероприятий. Расходы, отраженные в Проекте, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 Бюджетного кодекса РФ. 
Объем расходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в сравнении с 2020-2022 годами приведен в таблице:

   тыс. рублей
	Наименование расходов
	Рзд
	Проект бюджета 

 на 2020 год
	Проект бюджета 

 на 2021 год
	Проект

Бюджета на 2022 год
	Проект

бюджета

на 2023 год
	Плановый период 

2024 год
	Плановый период 

2025 год

	Всего расходов
	
	356783,6
	316042,2
	451183,2
	475593,3
	440635,6
	421362,8

	Общегосударственные вопросы
	01
	38759,1
	36986,2
	42802,7
	43023,2
	41424,3
	41504,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	354,0
	514,0
	130,0
	925,1
	925,1
	925,1

	Национальная экономика
	04
	7597,2
	9315,3
	9200,8
	10511,5
	8018,1
	8439,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	86,1
	716,9
	106,0
	40712,0
	-
	-

	Образование
	07
	246204,2
	205652,5
	277136,0
	296269,8
	312747,8
	298458,2

	Культура, кинематография
	08
	31566,4
	33253,8
	36174,5
	39650,2
	36593,9
	36593,9

	Здравоохранение
	09
	287,1
	261,2
	596,2
	764,9
	764,9
	764,9

	Социальная политика
	10
	24619,4
	22991,5
	77958,8
	36725,5
	30860,1
	22410,4

	Физическая культура и спорт
	11
	310,1
	310,1
	310,1
	350,0
	350,0
	350,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	6999,6
	6040,4
	6767,8
	6660,6
	5794,8
	5328,5

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	-
	-
	3156,4
	6587,7


В соответствии с Проектом бюджета, расходы на 2023год запланированы в объеме 475593,3 тыс. рублей, что на 24410,1 тыс. рублей больше расходов в 2022 году. 

Основную долю в общем объеме расходов бюджета Льговского района составляют расходы по следующим разделам:

0100 «Общегосударственные вопросы» в 2023г. – 9%, в 2024г. – 9,4%, в 2025г. – 9,8%;
0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» в 2023 г.-8,5%;
0700 «Образование» в 2023г. – 62,2%, в 2024г. – 70%, в 2025г. – 70,8%;

0800 «Культура и кинематография» в 2023г. – 8,3%, в 2024г. – 8,3%, в 2025г. – 8,6%;

1000 «Социальная политика» в 2023г. – 7,7%, в 2024г. – 7%, в 2025г. – 5,3%.
В представленном Проекте бюджета, утвержден объем бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям района на содержание работников и материальные затраты. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельским поселениям района в 2023 году составят 6660,6 тыс.рублей. 

Муниципальные программы.
В соответствии со ст.172 Бюджетного кодекса РФ, в качестве основы расходной части бюджета используются муниципальные программы.
В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса, Проектом предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. В 2023 году эта сумма составит 438199,3 тыс. рублей. Утвержден перечень муниципальных программ Льговского района Курской области на 2023-2025 гг. (Распоряжением Администрации Льговского района Курской области №868-Р от 08.11.2022 года). Количество утвержденных муниципальных программ - 23.
 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях обеспечения социально-экономического развития Льговского района Курской области, повышения эффективности бюджетных расходов и формирования программно-целевой системы расходов бюджета Льговского района, создан  «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Льговского района Курской области» (Постановление Администрации Льговского района Курской области №712 от 30.12.2013года). 
   
Расходы на реализацию муниципальных программ.  
                                                                                       

                   тыс. руб.

	
	
	Прогноз по проекту
	2024г. к 2023 г
%
	2025г. к 2023 г

%

	
	Наименование программы


	Проект бюджета на 2023 год
	Плановый период

2024 год
	Плановый период

2025год
	
	

	
	Всего расходов
	475593,3
	440635,6
	421362,8
	92,6
	88,6

	
	Муниципальные программы
	438199,3
	401399,5
	378615,4
	91,6
	86,4

	1
	«Развитие культуры  в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	39610,2
	36593,9
	36593,9
	92,3
	92,3

	2
	«Социальная поддержка граждан в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	37242,4
	31191,7
	22742,0
	83,7
	61,0

	3
	«Развитие образования в Льговском районе на 2023-2025 годы»

	293778,8
	311990,1
	297700,6
	106,2
	101,3

	4
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	386,3
	386,3
	386,3
	100
	100

	5
	«Охрана окружающей среды в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»
	2880,7
	-
	-
	-
	-

	6
	«Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» 


	3356,9
	1598,4
	1598,4
	47,6
	47,6

	7
	«Развитие муниципальной службы в Льговском районе на 2023-2025 годы»


	25,0
	25,0
	25,0
	100
	100

	8
	«Сохранение и развитие архивного дела в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	364,3
	303,5
	303,5
	83,3
	83,3

	9
	«Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Льговском районе Курской области и безопасности дорожного движения на 2023-2025годы» 


	6918,2
	7299,4
	7720,8
	105,5
	111,6

	10
	«Профилактика правонарушений в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	413,0
	364,7
	364,7
	88,3
	88,3

	11
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности  людей на водных объектах в Льговском района Курской области на 2023-2025 годы»


	895,1
	895,1
	895,1
	100
	100

	12
	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	10070,2
	9204,3
	8738,0
	91,4
	86,7

	13

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	40652,5
	-
	-
	-
	-

	14

	«Содействие занятости населения в Льговском районе Курской области на 2023-2025годы»


	422,2
	368,7
	368,7
	87,3
	87,3

	15

	«Развитие информационного общества в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»


	350,0
	350,0
	350,0
	100
	100

	16
	«Профилактика наркомании и медико-социальная реобилитация больных наркоманией в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы»
	30,0
	30,0
	30,0
	100
	100

	17
	«Осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального района «Льговский район Курской области на 2023-2025годы»


	803,5
	798,3
	798,3
	99,3
	99,3


В ходе анализа реализации муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2023 году и в плановом периоде 2024-2025 годов, установлено следующее:
Проектом бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 гг., предусмотрено финансирование 17 программ в 2023 году в сумме 438199,3 тыс. рублей и 15 программ в 2024-2025 гг.,  в соответствии с приоритетными социально-значимыми задачами. Доля расходов бюджета муниципального района «Льговский район» Курской области и составляет: в 2023 году – 91,4%, в 2024 году – 91,1% и 2025 году – 89,8%.  Для проведения экспертизы проекта бюджета района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 гг., в Ревизионную комиссию Льговского района были представлены проекты муниципальных программ. Из 17 муниципальных программ, можно выделить 4 программы составляющие 93,8% общего финансирования программ:
- «Развитие образования в Льговском районе Курской области»;

- «Социальная поддержка граждан в Льговском районе Курской области»;
- «Развитие культуры в Льговском районе Курской области»;
- «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы».
Согласно предоставленным паспортам проектов муниципальных программ объемы  потребности по 7 программам не соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренных Проектом бюджета на их реализацию. Это следующие программы:

- «Социальная поддержка граждан в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на 2023-2025 годы завышен на 393,6 тыс. рублей;

-«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на  плановый период 2024-2025 годы занижен на 149,6 тыс. рублей;
-«Осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального района «Льговский район Курской области на 2023-2025годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на 2023-2025 годы занижен на 5,2 тыс. рублей;
-«Развитие муниципальной службы в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на 2023-2025 годы завышен на 10,0 тыс. рублей;

-«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на 2023-2025 годы завышен на 233,9 тыс. рублей; 
-«Развитие культуры  в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы  на плановый период 2024-2025 годы занижен на 149,6 тыс. рублей;
-«Профилактика правонарушений в Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы» общий объем бюджетных ассигнований в паспорте программы на 2023-2025 годы завышен на 15,3 тыс. рублей.
 Ревизионная комиссия отмечает, что в Проекте бюджета имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов в муниципальных программах, что потребует корректировки программ в части их финансового обеспечения. В связи с учетом норм ст. 179 БК РФ должны быть подвергнуты изменению не только параметры финансового обеспечения реализации муниципальных программ, но и их мероприятия и индикаторы.
Исходя из вышеизложенного, с целью эффективного и результативного использования средств бюджета Льговского района, а также для достижения целей, поставленных муниципальными программами, Ревизионная комиссия предлагает откорректировать вышеуказанные муниципальные программы.

Непрограммные расходы.

Непрограммные расходы бюджета Льговского района Курской области составляют 7,8% от общего объема плановых расходов или 37382,1 тыс. рублей в 2023году; 8,1% или 36079,0 тыс. рублей в 2024 году; 8,5% или 36159,0 тыс. рублей в 2025 году.
В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
- расходы на обеспечение функции Главы муниципального образования 1251,7 тыс. рублей в 2023 году; 1251,7 тыс. рублей в 2024 году; 1251,7 тыс. рублей в 2025 году;

- расходы на обеспечение функции местных администраций 12398,4 тыс. рублей в 2023 году; 12398,4 тыс. рублей в 204 году;12398,4 тыс. рублей в 2025 году;
- расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетных органов Льговского района Курской области 478,3 тыс. рублей в 2023 году; 478,3 тыс. рублей в 2024 году; 478,3 тыс. рублей в 2025 году;

- расходы на обеспечение деятельности Представительного Собрания Льговского района Курской области 838,6 тыс. рублей в 2023 году; 838,5 тыс. рублей в 2024 году; 838,5 тыс. рублей в 2025 году;

- расходы на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением 668,8 тыс. рублей в 2023 году; 668,8 тыс. рублей в 2024 году; 668,8 тыс. рублей в 2025 году;

- расходы непрограммной деятельности органов местного самоуправления 13081,6 тыс. рублей в 2023 году, 11778,6 тыс. рублей в 2024 году, 11858,6 тыс. рублей в 2025 году;
- расходы по резервному фонду органов местного самоуправления 400,0 тыс. рублей в 2023 году, 400,0 тыс. рублей в 2024 году, 400,0 тыс. рублей в 2025 году;
- расходы на обеспечение деятельности казенных учреждений Льговского района Курской области 8264,7 тыс. рублей в 2023 году; 8264,7 тыс. рублей в 2024 году; 8264,7 тыс. рублей в 2025 году.
Дорожные фонды.
Частью 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд утверждается решением Представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Льговского района предусмотрена в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Льговском районе Курской области и безопасности дорожного движения на 2023-2025 г». 
В представленном проекте в 2023 году размер дорожного фонда предусмотрен в сумме 6918,1 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 7299,4 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 7720,8 тыс. рублей. 
       Выводы и предложения. 

Рассмотрев представленный проект решения Представительного Собрания Льговского района Курской области, Ревизионная комиссия Льговского района отмечает, что Проект районного бюджета на очередной финансовый 2023 год  и плановый период 2024-2025 годы, составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ,   Положением о  бюджетном процессе  в муниципальном районе «Льговский район» Курской области. 
В Проекте бюджета представлены основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ. Перечень материалов и документов, представлены одновременно с проектом, также соответствуют нормам БК РФ и Положению о бюджетном процессе  в муниципальном районе «Льговский район» Курской области. 

В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно: 

- предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ);

- размера общего объема условно утвержденных расходов (п.5 ст.184 БК РФ);

- размера резервного фонда в сумме 400,0 тыс. рублей (ст. 81 БК РФ);

- предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ).

Прогноз социально-экономического развития муниципального района «Льговский район» Курской области на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов предусматривает незначительный темп роста и положительный финансовый результат. Ревизионная комиссия отмечает, что исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Льговского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, послужили статистические данные за ряд предыдущих лет, оценка текущего года, анализ тенденции развития муниципального образования и прогноз развития предприятий и организаций всех форм собственности находящихся на территории района.
Постатейный анализ Проекта бюджета показал, в целом, его соответствие нормам бюджетного законодательства.

В соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования доходов в бюджеты РФ, прогнозирование доходов осуществлялось отдельно по каждому виду налогового и неналогового платежа.
Доходы бюджета Льговского района Курской области на 2023 год предусмотрены в объеме 475593,3 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 67871,3 тыс. рублей, или 14,2% от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 407722,0 тыс. рублей, или 85,7% от общего объема доходов.

Планирование безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ не являются окончательными и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов на областном уровне.

В соответствии с Проектом бюджета, расходы на 2023год запланированы в объеме 475593,3 тыс. рублей, что на 24410,1 тыс. рублей больше расходов в 2022 году. 

Основную долю в общем объеме расходов бюджета Льговского района составляют расходы по следующим разделам:

0100 «Общегосударственные вопросы» в 2023г. – 9%, в 2024г. – 9,4%, в 2025г. – 9,8%;

0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» в 2023 г.-8,5%;

0700 «Образование» в 2023г. – 62,2%, в 2024г. – 70%, в 2025г. – 70,8%;

0800 «Культура и кинематография» в 2023г. – 8,3%, в 2024г. – 8,3%, в 2025г. – 8,6%;

1000 «Социальная политика» в 2023г. – 7,7%, в 2024г. – 7%, в 2025г. – 5,3%.

Проект бюджета сформирован в структуре 17муниципальных программ, с общим объемом бюджетных ассигнований на 2023 год в сумме 438199,3 тыс. рублей. Можно выделить 4 программы составляющие 93,8% общего финансирования программ:
- «Развитие образования в Льговском районе Курской области»;

- «Социальная поддержка граждан в Льговском районе Курской области»;

- «Развитие культуры в Льговском районе Курской области»;

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Льговском районе Курской области на 2023-2025 годы».
Проведенный анализ показал, что в Проекте бюджета имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов в муниципальных программах, что потребует корректировки программ в части их финансового обеспечения. Ревизионная комиссия предлагает откорректировать вышеуказанные в тексте муниципальные программы с внесением в них изменений.
Ревизионная комиссия  отмечает, что анализ показателей Проекта бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета. Основные риски, связаны с высокой зависимостью от предоставленных межбюджетных трансфертов и с недостаточностью доходных источников.

      Исходя из вышеизложенного, Ревизионная комиссия Льговского района предлагает учесть замечания и предложения, отраженные в заключении, и принять к рассмотрению Проект решения «О бюджете муниципального района «Льговский район» Курской области на очередной финансовый 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы».
   Председатель
  Ревизионной комиссии

  Льговского района Курской области                                                           С.В. Папикян
